15. INFORME DE INTERVENCION



INFORME DE INTERVENCION

Examinado el proyecto de Presupuesto General que para el afio 2009 ha formado
el Sr. Alcalde-Presidente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168.4 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprucba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el articulo 18.4 del Real
Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo
Sexto de la citada ley, se emite el siguiente informe:

PRIMERO.- Documentacién integrante del Presupuesto General del

Ayuntamiento de La Vila Joiosa.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de La Vila Joiosa para el ejercicio

2009, esta compuesto por:
e [l de la propia Entidad: Ayuntamiento de La Vila Joiosa.

e Los de los Organismos Auténomos Administrativos dependientes de ia

misma;
- Organismo Auténomo Hospital-Asilo Santa Marta
- Organismo Auténomo Fundacién Piblica Parra-Conca.

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 165, 166 y 168 del R.D.Leg.
2/2004, la Alcaldfa-Presidencia ha formado el Presupuesto General con la siguiente

documentacidn;

¢ Los estados de gastos de los distintos presupuestos que lo conforman

(articulo 165.1.a) del R.D.Leg. 2/2004). No existe clasificacion organica de gastos,

e Los estados de ingresos de los mismos (articulo 165.1. b) del R.D.Leg.
2/2004).

¢ Las bases de ejecucion de todos ellos. ( articulo 165.1 del R.D.Leg.
2/2004).
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e El estado de consolidacion del presupuesto general (articulo 166.1.c) del
R.D.L 2/2004).

¢ El estado de la deuda y prevision de movimientos de la misma durante
el ejercicio presupuestado (articulo 166.1.d) del R.D.L. 2/2004). Se acompafia
Informe de Tesoreria de fecha 18 de abril de 2008.

e Una memoria explicativa del contenido de los presupuestos y de las
principales novedades en relacion con el vigente (articulo 168.1.a) del R.D.L.

2/2004).

e La liquidacién del presupuesto del ejercicio 2007 y avance de la del
cotriente, referida, al menos, a seis meses del mismo (articulo 168.1.b) del
R.D.Leg. 2/2004) . En este presupuesto se acompafia la liquidacién del Presupuesto
del ejercicio 2007 y un avance de la del ejercicio 2008 referida a los seis primeros

meses del mismo.

e Un anexo de personal, base de los célculos presupuestarios del capitulo
I de gastos y que ha de contemplar al menos los puestos de trabajo recogidos en la
plantilla de personal que igualmente habrd de aprobar el Pleno Municipal (articulo
168.1.¢) del Real Decreto Leg. 2/2004 y articulo 90.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local).

En el anexo de personal del presupuesto municipal se han incluido la
Plantilla  Presupuestaria, con indicacién de aquellas plazas dotadas
presupuestariamente, y la Plantilla de Plazas, con indicacién del nimero de plazas
existentes en la totalidad de la plantilla y el nimero de vacantes, dichos documentos
han sido elaborados y remitidos por parte del Departamento de Personal.

De la informacién contenida en la Plantilla de Plazas para el ejercicio 2009 se
pueden extraer los siguientes datos:

N° puestos totales Vacantes
521 270

De dicha relacion hay que destacar que el nimero de vacantes con
respecto al total de plazas supone un 52%.
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No obstante, estan previstos en el Presupuesto 2009, de conformidad con
Plantilla presupuestaria, un nimero de puestos inferior con el siguiente detalle:

N° Puestos presupuestados Vacantes
422 179

De tal manera que ¢l nimero de vacantes con respecto al total de puestos
presupuestados supone un 42%, gran parte de las mismas desempefiadas por
personal temporal, por lo que, a juicio de esta Intervencidn, deberia evitarse dicha
temporalidad ya que conlleva un coste adicional en las cotizaciones a la seguridad
social con su consecuente repercusion en el alto coste que ya de por si supone el

capitulo uno “Personal”.

e Un anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, que estd integrado
en el documento denominado “Operaciones de Capital {anexo de inversiones)”,
donde se detallan las operaciones de naturaleza no corriente del Presupuesto
(articulo 168.1.d) del R.D.L. 2/2004).

e Un informe econdémico financiero en el que se exponen las bases
utilizadas para la valoracidén de ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacidon del presupuesto ( articulo 168.1. e) del R.D.L. 2/2004). Dado
que en este Presupuesto no se prevé la concertacion de ninguna operacion de

crédito, en este informe sélo se alude al nivel de endeudamiento.

Cabe decir que toda la documentacion citada forma parte del Proyecto de
Presupuesto General del Ayuntamiento de La Vila Joiosa para el ejercicio 2009 que
se quiere elevar al Pleno para su aprobacion y que es objeto de previa fiscalizacion,

tal y como exige ¢l articulo 168.4 del aludido texto refundido.

o Adicionalmente y en cumplimiento del RDL 2/2007, de 28 de diciembre

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad

Presupuestaria, se incluye como documento integrante del Presupuesto General del

Pégina 3 de 17
C/ Mayor, 14 - CP: 03570 - Tel. 96 685 10 01 Fax 96 635 35 40




gjercicio 2009, un informe de estabilidad presupuestaria, conforme al RD 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria considerada en el R.D.Leg. 2/07, de 28 de diciembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria

en su aplicacion a las entidades locales.

SEGUNDO.- Este Presupuesto General ha sido confeccionado observando las
prescripciones técnicas y politicas para atender las obligaciones y los derechos que se
calculan liquidar durante el ejercicio 2009, tal y como se indica en el informe

econdmico financiere.

Si las previsiones de los ingresos se modifican como consecuencia de un cambio

en las condiciones econdmicas actuales, en_el mismo sentido tendrian que

modificarse los gastos, bien para ofertar mds servicios ¢ para disminuirlos. Por lo que

es conveniente un seguimiento peridédico por parte de la Concejalia de Hacienda de la

efectiva realizacion de los ingresos presupuestados.

Por informe de la Tesoreria Municipal de fecha 28 de febrero de 2009, a
instancias de la Alcaldia de fecha 13 de febrero de 2009, se incluye como ingreso
presupuestario del ejercicio 2009 el anticipo del canon del agua que se prevé obtener de
la futura licitacién del “contrato para la gestion del servicio municipal de agua potable y
mantenimiento de la red municipal de alcantarillado”. El contrato de gestion del servicio
municipal de agua potable actualmente vigente expira el proximo dia 23 de julio de este
afio, ya que en su clausula Séptima se establece “El presente contrato fendrd efectividad
desde el 23 de julio de 1994, dia siguiente a la adjudicacion”™ y en la Undécima “La
duracién de la concesion se fija en 15 afios”. Tal y como consta en el Informe emitido
por el Técnico de Contratacion, de fecha 26 de febrero de 2009, respecto al mismo se
esta tramitando un nuevo expediente de contratacién donde se establece como fipo

minimo de licitacion para la concesién el anticipo del importe de 8.000.000 € de canon.

Respecto a la inclusién de dicho ingreso en el Presupuesto de Ingresos del

gjercicio 2009 se efectuan las siguientes observaciones:
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1°) La Orden del 20 de septiembre de 1989, por la que se establece la estructura

de los Presupuestos de las Entidades locales, atribuye al concepto 550 “Ingresos de
naturaleza derivados de concesiones administrativas”, el cddigo al que deben imputarse
los ingresos derivados de los cdnones obtenidos por dichas concesiones. La normativa
aplicable atribuye a los canones la consideracion de ingresos de naturaleza corriente que
pueden ser destinados como ocurre en este Presupuesto a financiar gastos corrientes en

su mayoria devengados en ejercicios anteriores.

2°) No obstante el caracter de recurso ordinario de este ingreso, es importante
incidir en que hasta que no se produzca la adjudicacién del mencionado “contrato de
gestion de servicio municipal de agua potable y mantenimiento de la red municipal de
alcantarillado”, no se obtendra ninglin ingreso por este concepto ni por este importe.
Dado el caracter inusual de este canon adelantado tanto en el presupuesto del ejercicio
2010 como en los sucesivos, hasta que finalice el plazo de esta concesidn, no se debe
incluir este ingreso. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se
aprucba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece
en su articulo 163, al determinar el &mbito temporal del presupuesto, que al presupuesto
del ejercicio se imputaran los derechos liquidados durante el mismo cualquiera que sea
el periodo del que se deriven. Es decir, si conforme al Pliego de condiciones que rige el
contrato los derechos procedentes del canon concesional se liquidan de una sola vez,
seré el Presupuesto del ejercicio en el que se liquiden al que hayan de imputarse. Esta
facultad de adelantar el canon de una concesién administrativa la examina la Junta de
Contratacién Administrativa y se publica en El Consultor de los Ayuntamientos y de los
Juzgados, N° 6, Quincena 30 Mar. —14 Abr. 2008, Ref.° 1095/2008, pag. 1095, Tomo 1.

En la medida en que dicho ingreso, considerado en el capitulo V como derivado
de una concesioén administrativa, estd destinado a gastos corrientes o estructurales, y por
ende que se van a “repetir” previsiblemente en los ejetcicios futuros, si bien permite
equilibrar el presupuesto inicial que se presenta para 2009, la Corporacion tendra que
ser consciente de que en los presupuestos de 2010 y siguientes habra de encontrar un

recurso alternativo para sustituir como medio financiero anualmente esta misma
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cantidad, en los términos e importes apuntados en el Informe de intervencién en materia

de estabilidad presupuestaria.

En base al principio de prudencia y con el fin de evitar un mayor perjuicio a la
Tesoreria municipal seria aconsejable aprobar la indisponibilidad de créditos del
Presupuesto de Gastos del ejercicio 2009 por cuantia equivalente al canon anticipado
(8.000.000€), al menos hasta que se produzca la adjudicacién provisional de este

contrato.

Por otro lado, es importante destacar que la efectiva realizacion de los proyectos
que estan financiados total o parcialmente con subvenciones quedan condicionados al
reconocimiento efectivo del compromiso de ingreso. Por lo que en aquellos supuestos
en que alguna subvenciéon no se recibiera o se recibiera por menor importe del
inicialmente previsto, la Corporacién tendrd que desistir de realizar el proyecto, o bien
financiarlo, siempre que existiera recursos para ello, con sus propios medios u otros

medios distintos a los previstos.

Los ingresos afectados deben destinarse a la financiacion de las inversiones
previstas en el Presupuesto. La afectacion de dichos ingresos a fines distintos a los
previstos en el Presupuesto, requerira la previa aprobacion de tal cambio de afectacion

por el Pleno de la Corporacion,

Los créditos consignados seran suficientes siempre y cuando se respeten las
dotaciones presupuestarias, se aplique planificacion y control del gasto y los

expedientes se tramiten conforme a la legislacién.

TERCERO.- El Presupuesto del ejercicio 2009 no prevé la enajenacion de
ningn bien inmueble asi como tampoco la posibilidad de acudir a una nueva operacién

de préstamo para la financiacion de inversiones,

No obstante, se presupuesta como Unico bien patrimonial cuyo ingreso estd
previsto la del sobrante de via piblica en la calle san Telmo por valor de 41.093,00 € de
conformidad con el expediente acordado en sesion plenaria por unanimidad en fecha 17
de enero de 2008. En aplicacidn del articulo 5 del Real Decreto Legislativo 2/04, de 5

de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales, el destino de dichos sobrantes de via piblica se destina a la

financiacion de gastos corrientes

El ahorro neto, que es la magnitud que prevé la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales para determinar las posibilidades de un ayuntamiento de concertar
una nueva operacion de crédito,arroja un resultado negativo que asciende a -741.194,92
€, de conformidad con los datos de la liquidacién del gjercicio 2007 y sin considerar la
anualidad tedrica de un posible nuevo endeudamiento. Al existir un ahorro neto
negativo, la posibilidad de concertar una nueva operacion de crédito estd condicionada a
la previa autorizacién de los 6rganos competentes del Ministerio de Hacienda. Dicha
solicitud de autorizacion debe ir acompafiada de un Plan de Saneamiento financiero a
realizar en un plazo no superior a tres afios que debe ser aprobado por el Pleno de la
Corporacion (articulo 53.1 del R.D.Leg. 2/04, de 5 de marzo). En dicho Plan de
Saneamiento financiero deben adoptarse medidas de gestion, tributarias, financieras y
presupuestarias que permitan como minimo ajustar a cero el ahorro neto negativo de la

entidad,

Esta Intervencion no tiene constancia de que el actual equipo de gobierno tenga
previsto la elaboracién de un Plan de saneamiento econdmico financiero que habilite la

posibilidad de concertar una nueva operacion de crédito.

CUARTO.- En cuanto a las bases de ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de La Vila Joiosa hay que destacar como principales modificaciones
introducidas en las mismas respecto a las del ultimo presupuesto aprobade las

siguientes:

1°) Se modifica la Base 1° donde se establece ¢l cuadro descriptivo de las
actuales delegaciones y areas de gestiéon del gasto, conforme al Decreto de Alcaldia
numero 4239, de fecha 20 de noviembre de 2008 y el Decreto de alcaldia ndimero 408,
de 4 de febrero de 2009,

2°) Se modifica la Base 5.3c) retomando el Pleno la competencia para la
aprobacion de las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores sometidas a un

expediente de “reconocimiento extrajudicial de créditos”.
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3°) Se modifica la Base 6 indicando como calendario de presentacion ante el
Pleno de informacion relativa a la ejecucion de los Presupuestos y de los movimientos
de la tesorerfa por operaciones presupuestarias, independientes y auxiliares del
presupuesto y de su situacién, los Plenos ordinarios de marzo, junio, octubre y

diciembre,

4°) Se elimina de la Base 35 A) la obligacién del personal funcionario y laboral
de presentar el modelo de liquidacion asi como los justificantes por las asistencia a
cursos y comisiones de servicios con derecho a indemnizacidén en el mes de octubre.

Pudiéndose presentar una vez finalizado el curso o servicio que lo hayan originado.

5% Se actualiza la Base 35 B 3) “Indemnizaciones de los miembros de la
Corporacion por asistencia a Organos colegiados”, asi como la Base 38 “Dotacidén
economica a los grupos politicos”, conforme al acuerdo plenario adoptado en fecha 25

de noviembre de 2008.

6°) Se modifica la base 62 en relacion con la prioridad de los informes de
Urbanismo frente a los de Intervencion relativos a la devolucidn o cancelacion de

garantias, avales y/o fianzas.

7°) Se incluye el Titulo VI.- Control y Fiscalizacion- adaptando los requisitos de
fiscalizacion al Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008 sobre

fiscalizacion basica.

8%) Se introduce un nuevo ANEXO, el niimero X en relacion a la formalizacion

de ACTAS DE RECEPCION en contratos de servicios y suministros.

Estas Bases de Ejecucion se adecuan a lo dispuesto en el articulo 9 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, al tener por objeto la adaptacion de las disposiciones
generales en materia presupuestaria a la organizacidén y circunstancias de la propia
Entidad y establecen las prevenciones que se consideran oportunas para la mejor

realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos.

SEXTO.- En cuanto a los Presupuestos presentados por los 6rganos competentes

de los Organismos Auténomos de caracter administrativo, Hospital Asilo Santa Marta y

Pagina 8 de 17




U,
s
“'j%:"
% £
T ge®

Fundacion Pablica Parra Conca, ambos estdn integrados por la siguiente

documentacion:
1. Memoria de la Presidencia.
2. Estado de gastos.
3. Estado de ingresos.
4. Anexo de personal.
5. Bases de ejecucidn,
6. Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2007.
7. Avance de la liquidacion del Presupuesto de 2008,
8. Informe econémico financiero.

En cuanto al informe econdémico financiero estd constituido por el Informe de la
direccion del centro en el caso del OOAA Fundacién Pdblica Parra Conca y en el
OOAA Hospital Asilo Santa Marta, éste se considera integrado en la Memoria de la

Presidencia,

El anexo de personal del Presupuesto de la Fundacion Publica Parra Conca esta
integrado por la “Plantilla presupuestaria” y el de la Residencia de Ancianos Santa

Marta, lo constituye la “Plantilla del Personal del Centro”.

En ambos casos los anexos de inversiones se identifican con el capitulo V1 de

sus respectivos Estados de Gastos.

De tal manera, que la documentacién aportada es conforme al articulo 168.2 del

R.D.Leg. 2/2004.

El Presupuesto del OOAA Fundacién Publica Parra Conca del ejercicio 2009

asciende a 1.868.500,87 € tanto en su Estado de Ingresos como en su Estado de Gastos.

El Presupuesto del OOAA Hospital Asilo Santa Marta del ejercicio 2009
asciende a 2.084.050,24 € en su Estado de Gastos y a 2.136.307,94 € en su Estado de
Ingresos. La diferencia existente entre los dos estados asciende a 52.257,70 € y se debe

al Remanente de tesoreria negativo con el que se liquidd el ejercicio 2007. En
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cumplimiento del articulo 193.3 del R.D.Leg. 2/04, de 5 de marzo, el Presupuesto de

.....

SEPTIMO.- E! proyecto de Presupuesto del propio Ayuntamiento para el
gjercicio 2009, estd formalmente nivelado en ingresos y gastos, siendo su importe de

46,091.836,90 € euros.

Este Proyecto de Presupuesto contiene los requisitos a los que alude el articulo
165 en sus apartados 1, 2 y 3. A estos presupuestos s¢ les une la documentacion a que
hace referencia los articulos 165, 166 y 168 de dicho Real Decreto, con el detalle y
contenido que expresan el articulo 8 y siguientes del Real Decreto 500/90, de 20 de
abril, por el que se desarrolla el Capitulo Primero del Titulo Sexto del Texto Refundido

de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

OCTAVO.- Atendiendo a la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2007
aprobado por Decreto de Alcaldia n® 4713 de fecha 26 diciembre de 2008, el Resultado
Presupuestario Ajustado del gjercicio 2007 asciende a ~3.398.632,31 € y el Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales a—20.354.966,32 €.

De conformidad con el articulo 193 del R.D.Leg. 2/04, en caso de liquidacion
del presupuesto con Remanente de Tesoreria para Gastos Generales negativo el Pleno
de la Corporacion debe proceder a la reduccién de gastos del nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit producido. Dicha reduccién sélo podra revocarse por acuerdo del
Pleno cuando el desarrollo del presupuesto y la situacion de la tesoreria lo consintiesen.
En la actualidad es inviable la posibilidad de acometer una reduccién de gastos,
financiados con recursos ordinarios, en la cuantia marcada por el Remanente de

Tesoreria negativo para Gastos Generales del gjercicio 2007,

El mismo articulo 193 en su apartado segundo prevé que si dicha reduccion del
gasto no es posible, se pueda acudir al concierto de una operacion de crédito siempre y

cuando se cumplan conjuntamente las siguientes condiciones:

a) Que su importe total anual no supere el cinco por ciento de los recursos por

operaciones corrientes del presupuesto de la entidad.
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b) Que la carga financiera total de la entidad, incluida la derivada de las operaciones

proyectadas, no supere el 25 % de los expresados recursos.

¢) Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la renovacion de la

corporacién que las concierte.

Analizada la posibilidad de acudir a una operacion de crédito, se comprueba que
el importe al que podria ascender esta operacion es de 1.454.124,42 € (5% de los
recursos ordinarios del presupuesto liquidado del ejercicio 2007) y que la carga
financiera total de la entidad, incluida esta operacion, no supera el 25% de los recursos
ordinarios del Presupuesto. Ademas, el requisito de que esta operacién quede cancelada
antes de que se proceda a la renovacion de la corporacion que la concierte, implica que
dicho préstamo debe ser amortizado en 2 afios lo cual origina unos gastos en concepto
de intereses y amortizacion muy elevados, resultando esta medida ineficaz para

subsanar dicho remanente.

La tercera opcidn que prevé el articulo 193 del R.D.Leg. 2/04 regula para
aquellos supuestos en los que no sea posible la adopcion de las dos medidas anteriores,
que el Presupuesto del ejercicio siguiente se apruebe con un superavit inicial igual al
importe del Remanente de Tesoreria negativo para Gastos Generales. Esta opcion es
inviable en su cuantia, puesto que dadas las caracteristicas de este Ayuntamiento no es
posible aprobar un Presupuesto con un superdvit inicial de 20.354.966,32 €.
(unicamente la presupuestacion del Capitulo de personal del Ayuntamiento asciende al

importe de 16.850.017,72 €).

No obstante la imposibilidad de adoptar en su integridad (ya que podrian
adoptarse medidas parciales) las medidas previstas en el articulo 193 del R.D.Leg. 2/04,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Presupuesto del ejercicio 2009 que se eleva al Pleno para su
aprobacion y en linea similar al informe que se emitié para la aprobaciéon del
presupuesto del ejercicio 2008 y 2007, adopta una serie de medidas que podrian
contribuir a sanear Ias Cuentas de este Ayuntamiento, como es la presupuestacion

de los gastos de naturaleza corriente sin consignaciéon presupuestaria en el ejercicio
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2007 y 2008, siempre y cuando no se sobrepasen los limites de crédito previstos en

el Estado de Gastos_del Presupuesto v las estimaciones de ingresos se hagan

efectivas a lo largo del ejercicio 2009. No obstante, esta Intervencién debe informar

que los presupuestos de 2007 y 2008 no han cumplido dichas expectativas,

precisamente porque no se han respetado los limites de crédito ni se han cumplido

las estimaciones de ingresos.

Atin asi, la imposibilidad material de ejecucion integra de las medidas previstas
en ¢l articulo 193, aunque no de una ejecucion parcial de las mismas como por ejemplo
la aprobacién de un presupuesto con un superavit inferior a 20.354.966,32 €, no exime
la obligacion de la Corporaciéon Municipal de adoptar medidas tendentes a sanear las
cuentas municipales. Esta Intervencion lleva informando desde el ejercicio 2005 en
numerosos certificados de retencion de crédito, en el que con caracter reiterativo se
aconseja que no se realicen mas gastos que aquellos que sean necesarios, urgentes e
inaplazables, asi como en los Informes de Intervenciéon que acompaifian a la liquidacién
desde el ejercicio 2004, y en Informes de valoracién de la situacion economica de este
ayuntamiento, de la urgente necesidad de elaborar un Plan econémico financiero. Sin
que hasta la fecha ninglin equipo de gobierno se haya planteado la imperiosa necesidad

en su implantacion.

En concreto, cabe destacar el Informe de Intervencion de fecha 19 de noviembre
de 2008 sobre la situacion econdémica del Ayuntamiento de La Vila Joiosa, donde
nuevamente se efectiia una recopilacion de los informes donde se urge la necesidad de
la elaboracién de un Plan econdmico financiero:

“1.  El afio 2005.

— Informe de Intervencion sobre la Liquidacion del Presupuesto
del efercicio 2004 de fecha 21 de octubre de 2005 .

— Informe de Intervencion a la Cuenta General del ejercicio
2004 de fecha 21 de octubre de 2005,

— Informe de Intervencion de 4 de noviembre de 2005, sobre la
necesidad de elaborar un plan de restablecimiento del
desequilibrio financiero.
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2. El afio 2006:

— Informe de Intervencion sobre la Liquidacion del Presupuesto
del ejercicio 2005 de fecha 28 de diciembre de 2006.

3. Elaiio 2007:
— Informe de Intervencion de fecha 15 de febrero de 2007 que
acompafia  al  Presupuesto  del  ejercicio 2007,
(fundamentalmente en su apartado 7°).

— Informe de Intervencion a la Cuenta General del ejercicio
2006 de fecha 8 de marzo de 2007.”

A esta relacion cabria afiadir:

1. el Informe de Intervencion de fecha 26 de junio de 2007 sobre la situacién

econ6émica del Ayuntamiento de La Vila Joiosa a fecha 26 de junio de 2007.

2. el Informe de Intervencién de 29 de abril de 2008, que acompafia al

Presupuesto del ejercicio 2008.

3.y el Informe de Intervencion de 23 de diciembre de 2008 que acompaiia a la

liquidacidn del ejercicio 2007,

En cuanto al 6rgano competente para la elaboracion de un Plan econdmico
financiero, esta Intervencion entiende que es competencia del equipo de gobierno su
elaboracion, puesto que unicamente los politicos pueden adoptar decisiones, sin que los
funcionarios podamos realizar més actuaciones que las de informar, aconsejar y ayudar
en la elaboracion de los documentos en los que, dentro de los limites legales, se plasmen
sus decisiones. Por mucho que la Intervencién Municipal insista en la necesidad de
adoptar medidas que contribuyan a mejorar la situacién econémica del Ayuntamiento,
esta insistencia no sirve para nada en la medida en que los distintos Alcaldes y equipos

de gobierno no tomen conciencia de dicha necesidad.

No obstante o anterior, esta Intervencidén con el dnimo de facilitar la adopcidn
de estas medidas de saneamiento, ya facilit6 al anterior Alcalde y concejal de Hacienda,
como al actual Concejal de Hacienda, un borrador de fecha 30 de septiembre de 2008,
del documento que permitirfa servir como modelo para acometer una posible adopcién

de medidas de mejora econdmica financiera para el Ayuntamiento de La Vila Joiosa.
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NOVENOQO.- Por el departamento de Secretaria de este Ayuntamiento han sido remitidas
a esta Intervencioén sucesivas resoluciones judiciales tanto relativas a la condena al pago
de cantidades econdémicas como aquellas que afectan al Patrimonio Municipal del

Suelo.

1°. En cuanto a las que se condena al Ayuntamiento al pago de cantidades econémicas

tenemos las siguientes:

Resolucién | Recurso | Demandante | Fallo Estado actual
- cuantia ppal (46.538°74 euros): no
ST.263/07 |947/05 S.G.AE Ppal + hay crédito. Quedan pendientes de
intereses + pago 41.782°74 euros. Consignado
costas en el borrador del presupuesto 2009.
- intereses demora (9,537’26 euros):
consignado borrador Presupuesto
2009,
- costas! 3.158°50 euros consignados
en el borrador presupuesto 2009.
Trillo Zafra, Indem. - cuantia ppal: pagada
ST.1185/07 [1773/02 | Responsabilidad | 115.759°82 + |- intereses demora (31.827°17):
Patrimonial intereses Consignado borrador presupuesto
demora 2009,
-Cuantia principal reclamada
Auto 1084/2006 | Necso Cumplimiento | (765.858°77+145.195°07+23.324°24)
24/09/08 entrecanales y | Sentencia ya contabilizada. Se ha empezado a
(Sentencia viveros Dalmau pagar mensualmente (el 2 de febrero
431/07) de 2009) la cantidad de 125.000
euros.
- intereses de demora (298.162%62):
consignado borrador presupuesto
2009,
ST.284/08 |1394/02 |D. Pedro Oris |Indem Falta pago:3.574°10. Consignado
Ruiz Vallado: borrador Presupuesto 2009
15.566°62
euros
Auto 1172008 | Dragados S.A. |Intereses 414.976’01 euros consignados en el
18/11/08 demora borrador del presupuesto de 2009,
958/08 Sonoidea Intereses de | 25.859,68 € consignados en el
demora presupuesto de 2009,
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2°. Las sentencias que hacen referencia al Patrimonio Municipal del Suelo y que constan
en este departamento son:

Sentencia n® 174/07, de 22
de mayo, contra acuerdo
plenario de 18/05/2006

PP-32 y PP-33 (Teatro-
Auditorio)

9.614.565°89 euros

Sentencia n® 209/07, de 11
de junio, contra acuerdo

plenario de fecha
18/05/2006

PP-34 (obra de acceso por
medios electromecénicos
desde el paseo del dr.
Esquerdo hasta la Avda. del
Pais Valencia

2.933.073°92 euros

Sentencia n® 409/07, de 1
de octubre de 2007, contra
acuerdo plenario de fecha
15/06/2006

Enajenacion parcela 6.1 de
titularidad municipal sector
PP-18, incluida en el PMS

610.764’42 euros

Sentencia n° 289/07, de 31
de julio de 2007, contra el
punto 9° del acuerdo
plenario de fecha
15/06/2006

Enajenacion de 4490 U A.
de titularidad municipal
(PP-35) para financiar obras
del campo futbol

1.894.0:00°00 euros

Sentencia n® 263/2006, de
25 de julio, contra acuerdo
plenario de 21/04/2005

Permuta de bienes
inmuebles con la mercantil
Valdeprocasa S.L.

7.578.224°21 euros

Ademas de las mencionadas resoluciones judiciales que ya tienen fuerza
gjecutiva hay que mencionar que se han interpuesto, segiin consta en esta Intervencion,
varios recursos contencioso-administrativos contra el Ayuntamiento de Villajoyosa que
de ser estimados por el 6rgano judicial supondrian una nueva cantidad econdémica a
satisfacer por el Ayuntamiento.

De las sentencias que constan en los servicios econdémicos de este Ayuntamiento
se puede observar como se condena al Ayuntamiento de La Vila Joiosa al pago de
determinadas cantidades econdmicas, no solo por las cuantias adeudadas en concepto de
principal sino también por los intereses de demora en el retraso del pago hasta su
completa satisfaccion. No hay que olvidar que a estas cantidades hay que sumar las
originadas por las costas procesales que en alguna ocasién los tribunales han impuesto a
este Ayuntamiento (St. 263/07 S.G.AE., St. 330/08 contra Recurso n® 256/05-
Valdeprocasa y Recurso Casacion contra St. 1848/03-PP29 dictada por el TSICV) asi
como Jos honorarios devengados por la representacién y defensa en dichos
procedimientos judiciales.
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Los tribunales también han dictado sentencias por las que se declaran nulos
determinados acuerdos plenarios, en el sentido de que el destino dado al producto de su
enajenacion no era el adecuado en los términos de la legislacién urbanistica valenciana,
relacionados con ¢l Patrimonio Municipal del Suelo.

En este sentido hay que sefialar que dada la imposibilidad de llevar a cabo el
Fallo de dichas sentencias se propuso por el Ayuntamiento y fue aceptado por el
fuzgado de lo Contencioso-administrativo n® 3 de Alicante en ejecucion y obligado
cumplimiento de la Sentencia n° 174/2007 (Auditorio) sustituir a metalico el reintegro
del valor de los bienes afectos al PMS en su dia enajenados por importe de
9.614.565°89 euros, dotando o asignando como recursos financieros suficientes afectos
al citado PMS, presupuestando una dotacién anual destinada al PMS y procedente de
los recursos ordinarios del Ayuntamiento, hasta tanto el valor equivalente haya sido
completamente reintegrado, debiendo procederse a su ingreso en metélico en una de las
cuentas restringidas que al efecto se habilite, cuya disposicién estard sujeta a las
limitaciones propias del destino del PMS y conforme al calendario aceptado por el
juzgado.

Las Administraciones Piblicas, las autoridades y funcionarios, las corporaciones
y todas las entidades publicas y privadas, y los particulares, respetaran y, en su caso,
cumplirin las sentencias y las demas resoluciones judiciales que hayan ganado
firmeza o sean ejecutables de acuerdo con las Leyes (art. 17.2 LOPJ).

Con la aprobaciéon de este Presupuesto se pretende dar respuesta a las
cargas economicas derivadas de las sentencias judiciales ya firmes, que no
proceden del patrimonio municipal del suelo (PMS). En relacion con las referentes
al PMS, esta Intervenciéon tiene constancia de que se estidn llevando a cabo
actuaciones encaminadas a Ia ejecucion de las sentencias n° 263/2006 (permuta de
bienes inmuebles con la mercantil Valdeprocasa S.L.) y de la n° 409/2007
(enajenacion de la parcela 6.1 del PP-18).

No obstante, las cantidades a que ascienden las condenas tanto en importes
econdmicos liquidos como referentes al Patrimonio Municipal del Suelo en sentencia
firme y las previsibles que puedan llegar en un futuro, los intereses de demora que
generan, asi como los honorarios profesionales y las costas suponen una elevada
cantidad pecuniaria a la que el Ayuntamiento debe hacer frente, que sumado a la dificil
situacidén econdmica por la que atraviesa la hacienda municipal hace que sus arcas cada
vez resulten mas deficientes para poder hacer frente a todos los pagos.

Esta Intervencion tiene la obligacion de advertir de [a posibilidad de que en un
futuro el incumplimiento de estas resoluciones judiciales, por la imposibilidad real de
pago o por dar prioridad a otros pagos frente a estos, origine el embargo tanto de las
cuentas como de los bienes municipales. Estas situaciones son admitidas tanto por la
legislacion vigente como por la doctrina jurisprudencial.
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Referente a la colision entre el derecho a la ejecuciéon de las resoluciones
judiciales en sus propios términos y el privilegio de inembargabilidad de los bienes de
las haciendas locales contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo) hay que
mencionar la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 1 de diciembre de 1998,
num. 228/1998. Ademads, como mds reciente ejemplo de que esta posibilidad se puede
convertir en una realidad [a encontramos en el municipio valenciano de Llauri.

DECIMO.- El estado de consolidacién del Presupuesto del propio Ayuntamiento con
los de sus Organismos Auténomos se presenta a nivel de grupo de funcién y capitulo, y
su importe se eleva a 49.016.557,06 €, en el Estado de Ingresos y a 48.964.299,36 € en
el Estado de Gastos. Dicha diferencia entre ambos estados asciende a 52.257,70 € y es
consecuencia del superavit con el que se aprueba el Presupuesto del Organismo
Auténomo Hospital Asilo Santa Marta,

UNDECIMO.- Para la aprobacién del Presupuesto General por el Pleno de la
Corporacion, serd necesario el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.

El quérum para la valida adopcion del acuerdo aprobatorio del Presupuesto es la
mayoria simple. Una vez aprobado inicialmente por el Ayuntamiento Pleno, conforme
al articulo 169 del R.D.Leg. 2/2004, de 5 de marzo, se expondra al piblico por término
de 15 dias habiles previo anuncio inserto en el boletin Oficial de la Provincia.
Transcurrido dicho plazo sin que se hayan presentado reclamaciones el Presupuesto se
entenderd definitivamente aprobado. En caso de presentarse reclamaciones por los
supuestos tasados en el articulo 170 del R.D.Leg. 2/2004, los mismos seran resucltos
por el Pleno en el plazo de un mes.

Del Presupuesto General definitivamente aprobado se insertard anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, resumido por Capitulos, entrando en vigor, en el
gjercicio correspondiente, una vez publicado dicho anuncio. Igualmente se remitird
copia a la Administracién del Estado y a la Comunidad Auténoma, de conformidad con
lo establecido en el articulo 169.4 del R.D.Leg, 2/2004 y en los articulos 70.2, 112.3 y
65.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

La Vila Joiosa, a 9 de marzo de 2009.
i
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