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INTERVENCION (JMAURI)

INFORME DE INTERVENCION N° 621/2024

ASUNTO: Modificacion Presupuestaria por Suplementos de Crédito n° 4/2024, financiados
con el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales de la Liquidacion del Presupuesto 2023.

I. ANTECEDENTES.

El presente informe se elabora como consecuencia de la propuesta y memoria justificativa de 29 de mayo del
presente suscrita por el Alcalde-Presidente con el siguiente tenor literal:

“El articulo 37.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril sefiala que a la propuesta de los expedientes de
concesion de créditos extraordinarios y suplemento de crédito se habra de acompariar una Memoria justificativa de la
necesidad de la medida que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las
que afecta y los medios o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a ejercicios
posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica, en el
caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la aplicacion
correspondiente, en caso de suplemento de crédito.

¢) Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre los previstos que el resto
de los ingresos vienen efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan cardcter finalista.

Una vez liquidado el presupuesto 2023 del Ayuntamiento de Villajoyosa con un Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales (RTGG) positivo de 19.337.782,87€ y utilizado parte de este remanente a través de diferentes
modificaciones presupuestarias tramitadas a lo largo del ejercicio, el importe susceptible de utilizar como medio
financiero para la presente modificacion presupuestaria, a fecha del presente, asciende a 7.424.486,93€.

Este equipo de gobierno, a la vista del informe emitido por el técnico urbanista de fecha 30/04/2024,
considera imprescindible y justificado suplementar el presupuesto 2024 en el importe de 956.706,24€ con intencion de
afrontar el pago de los intereses de demora derivados de la expropiacion de las fincas registrales: 40.787, 5.231,
5.236,5.232, 5.234, 5.235,5.238, 42.963, 42.042, 28470 (Marta Baldo).

Dicho gasto de cardcter ineludible no venia previsto en el presupuesto 2024 siendo insuficiente el importe
dotado inicialmente en la aplicacion presupuestaria de imputacion y, al tratarse de gastos de obligado cumplimiento,
para evitar un mayor perjuicio a esta administracion, no deben posponerse hasta el ejercicio economico siguiente.

Es por ello que propongo suplementar el crédito que a continuacion se indica en la aplicacion presupuestaria
que asi mismo se especifica:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 15250326743556144102 en www.villajoyosa.com/validacion
C/ Major, 14 - CP 03570 - Tel. 96 6851001 - Fax 96 6853540 - CIF P-0313900-C
www.villajoyosa.com — www.lavilajoiosa.com




Ajuntament Ajuntament de la Vila Joiosa

¢ I ’I Carrer Major, 14, 03570 la Vila Joiosa, Alacant - Tel. 966 851 001
lllé a u ! OJ olosa DIR3: L01031395

www.villajoyosa.es

DESCRIPCION IMPORTE CLASE
PROGRAMA ECONIMICA MODIFICACION
f 0110 352 INTERESESDE DEMORA (ENDEUDAMIENTO) 956.706,24 € SUPLEMENTO
Total capitulo 3: Gastos financieros 956.706,24 €
Total 0110 Total 0110: ENDEUDAMIENTO 956.706,24 €
Total general TOTAL SUPLBMENTOS DE CREDITO 956.706,24 €

El medio financiero propuesto para esta modificacion presupuestaria es parte del Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales positivo (RTGG) por importe de 956.706,24€ con el que se ha liquidado el presupuesto del
ejercicio 2023.

En consecuencia, se tiene intencion de efectuar esta modificacion presupuestaria por Suplementos de Crédito
por importe total de 956.706,24€, la cuarta de este ejercicio, no siendo posible demorarlo a ejercicios posteriores.”

II. NORMATIVA A APLICAR Y DOCUMENTACION CONSIDERADA EN ESTE
EXPEDIENTE.

1. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

2. Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre (en la actualidad R.D.Leg. 2/2004).

3. Ley 7/85, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.
4. Presupuesto 2024 del Ayuntamiento de La Vila Joiosa.

5. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el vigente el
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2011, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

6. Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

II1. ANALISIS.

Primero.- MEDIO FINANCIERO:

Con fecha 8 de marzo del presente, informada por la intervenciéon municipal (n° Informe 324/2024), se ha
aprobado, por resolucion de Alcaldia n® 202401194, 1a liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Villajoyosa del
ejercicio 2023 con un Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG) positivo de 19.337.782,87€.

Ahora bien, es el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, el que fija el destino del superavit
presupuestario cuando dice que:

1. En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitlie en superavit, este se destinara, en el caso del
Estado, Comunidades Autéonomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto siempre
con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe del superavit a destinar a la
reduccion de deuda.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de financiacién segun el
sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda putblica a efectos del procedimiento de déficit
excesivo tal y como se define en la normativa europea.
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Y es su Disposicion adicional sexta, que regula las Reglas especiales para el destino del superavit
presupuestario, la que podriamos interpretar inicialmente como que nos lleva a respetar como primer destino alternativo
del superavit, el de atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Sabiendo que tanto el Ayuntamiento de Villajoyosa como sus dos Organismos Auténomos tienen totalmente
amortizada su deuda financiera, no sera de aplicacion el mencionado articulo 32 por lo que se estara a lo dispuesto en el
articulo 104.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, esto es, utilizar el RTGG positivo como medio financiero para la
tramitacion de modificaciones presupuestarias (priorizando el atender las obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto que ya han sido satisfechas con la modificacion presupuestaria 1/2024 por créditos extraordinarios y
suplementos de crédito).

Para proceder a la tramitacion de modificaciones presupuestarias por Créditos Extraordinarios y/o Suplementos
de crédito, que es el expediente que nos ocupa, se estara a lo previsto en el articulo 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo asi como los articulos 35, 36, 37 y 38 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y las Bases de
Ejecucion 10 y 18 del presupuesto en vigor.

Y para proceder a la tramitacion de modificaciones presupuestarias por Incorporacion de Remanentes de
Crédito se estara a lo previsto en el articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo asi como los
articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y las Bases de Ejecucion 14 y 17 del presupuesto en vigor.

De lo anteriormente dicho se concluye que, al tener la liquidacion presupuestaria superdvit y tener totalmente
amortizada la deuda financiera, se puede utilizar el RTGG como medio financiero en la tramitaciéon de modificaciones
presupuestarias por Créditos Extraordinarios y/o Suplementos de crédito.

Sabiendo que el importe solicitado para para tramitar esta modificacion presupuestaria ascienda a 956.706,24€,
el detalle del medio financiero quedaria del siguiente modo:

MEDIO S FINANCIERO S
ASIGNACION
CODIGO DENO MINACIO N IMPO RTE DEL MEDIO
FINANCIERO
87000 REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 956.706.24 € RT GG
TO TAL MEDIO S FINANC IERO S 956.706.,24 €

Una vez aprobada esta modificacién presupuestaria, el importe no utilizado hasta la fecha del Remanente de
Tesoreria Para Gastos Generales con el que se liquidé el presupuesto 2023 ascenderia a 6.467.780,69€.

Segundo.- GASTOS INCLUIDOS:

Tal y como viene indicado en la propuesta y memoria justificativa del alcalde, esta modificacion presupuestaria
tiene como punto de partida el informe emitido por el técnico urbanista de fecha 30/04/2024 en el que cabe resefiar los
siguientes acontecimientos:

e En fecha 18/03/2014 se dictd auto en el incidente de ejecucion 4/279/2010 seguido ante la Seccion
Cuarta de la Sala de lo Contencioso—Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana en la que se obliga al Ayuntamiento de Villajoyosa al pago del principal
objeto de expropiacion asi como los intereses generados.

e En fecha 19/12/2022 se emite informe técnico de la arquitecta municipal en el que se desglosa la
valoracion total asignada por el Jurado Provincial de Expropiacion de los 2.028.205,26€ a pagar por
esta administracion entre las fincas registrales objeto de expropiacion: 40.787, 5.231, 5.236, 5.232,
5.234,5.235,5.238, 42.963, 42.042, 28470.

e FEl 30/01/2024 se aprueba por resolucion de Alcaldia el materializar el ingreso del justiprecio
expropiatorio de 2.028.205,26€ en la Caja General de depdsitos, ingresandose el 16/02/2024.

El mentado informe termita calculando y desglosando los intereses, informando que:

“PRIMERO.- Procede reconocer la cantidad total por intereses pendientes de depositar en la caja general de
depositos, por razon de la expropiacion rogada del dotacional SRD en RH-8, que alcanza un total de
956.706,24€, atribuibles tal y como se ha reseiiado en el fundamento de derecho cuarto a las fincas
registrales: 40.787, 5.231, 5.236, 5.232, 5.234, 5.235,5.238, 42.963, 42.042, 28470 y que procede desglosar:
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- Intereses de demora por razon de la determinacion del justiprecio expropiatorio: 49.788,27€.
- Intereses de demora por razon del pago del justiprecio expropiatorio: 906.917,97€.

SEGUNDO.- Procede instar la correspondiente consignacion presupuestaria a los servicios economicos y
sucesivas actuaciones hasta la formalizacion del correspondiente ingreso en la Caja General de Depositos de
todos los intereses de demora.”

Tercero.- El 6rgano competente para aprobar este expediente es el Pleno de la Corporacion, mediante mayoria
simple y al mismo le seran de aplicacion las normas que sobre informacion, reclamaciones, publicidad y recursos
contencioso-administrativos vienen referidas a la aprobacion del Presupuesto General en los articulos 20, 22 y 23 del
Real Decreto 500/90.

Cuarto.- El art. 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria (RD
1463/2007, de 2 de noviembre), en su aplicacion a las entidades locales establece la obligacion de informar, de forma
independiente a lo establecido en el TRLRHL, sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad en los expedientes de
aprobacion del presupuesto general, sus modificaciones y su liquidacion.

En la practica, estas obligaciones de informacion se desarrollan en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,
que no establece canal alguno de remision de los informes sobre estabilidad a realizar en las modificaciones
presupuestarias. Ante esta situacion, la Subdireccion Gral. de estudios y financiacion de entidades locales, respondiendo
a una consulta de COSITALNETWORK de 27/03/2013 indicé que: “seria admisible la tramitacion de los expedientes de
modificacion presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente presupuestarias, de cara a su aprobacion por el
organo competente, de forma tal que la verificacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de la regla de
gasto no seria requisito previo necesario para la aprobacion de tales expedientes, sin perjuicio de la actualizacion
trimestral a que se refiere la Orden HAP 2105/2012, y las medidas que pudieran adoptarse como consecuencia de tal
evaluacion y que se contienen en la Ley Organica 2/2012 citada”.

En conclusion, cabe entender que la emision de un informe sobre el cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria no resulta obligatoria para la aprobacién de la presente modificacién presupuestaria, que serd sustituida
por las que se realizaran de forma trimestral.

Emitido informe de intervencion n° 501/2024 cuyo asunto es “INFORME SOBRE EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y SITUACION Y MOVIMIENTOS DE TESORERIA EN EL PRIMER TRIMESTRE DEL ANO 2024 en el que
se concluye en su apartado 5° que el “resultado de Estabilidad Presupuestaria en el PRIMER trimestre a nivel
consolidado y teniendo en cuenta la estimacion de la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2024, se calcula
una necesidad de financiacion de -3.787.747,88 €, por lo que_la prevision es que no se cumpla a 31 de diciembre con el
objetivo de estabilidad presupuestaria” indicando ademas que “‘en cuanto a la Regla de Gasto, se valora que al cierre
del ejercicio existird un aumento de la ejecucion presupuestaria del gasto computable en relacion al gasto computable
liguidado en el ejercicio 2023 que podria superar el porcentaje del 2,6% establecido.” Incumpliendo asi el objetivo de
la regla del gasto.

El referido apartado 5° de dicho informe acaba concluyendo que “Si se comstatan cualquiera o ambos
incumplimientos en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2024, comportara la elaboracion, aprobacion y
aplicacion de un plan econéomico-financiero.”

Con fecha 10 de mayo del presente se ha emitido por parte de la SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION
AUTONOMICA Y LOCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA un comunicado sobre “preguntas frecuentes sobre los
efectos de la reactivacion de las reglas fiscales en 2024 con relacion a las entidades locales” en el que, entre otros,
indica que:

e “de conformidad con lo previsto en el articulo 18.1 de la LOEPSF, las EELL haran un seguimiento de
los datos de ejecucion presupuestaria y ajustaran el gasto publico para garantizar que al cierre del
ejercicio 2024 no se incumpla el objetivo de estabilidad presupuestaria.”

e “Asi mismo, si durante el seguimiento de las ejecuciones trimestrales del presupuesto 2024 el organo
interventor apreciara _que existe riesgo de que se liquide con incumplimiento de la regla de gasto,
habrd de ponerlo de manifiesto en el informe de control financiero, para que la corporacion local
adopte las medidas oportunas que traten de evitarlo.”
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o “los respectivos organos interventores realizardn trimestralmente una valoracion del cumplimiento
de la regla de gasto al cierre del ejercicio. Si dicha valoracion diera como resultado una prevision de
incumplimiento, la entidad local debera tomar las medidas necesarias para corregir la situacion.”

Es por ello que entendemos que, al apreciar que en la ejecucion del primer trimestre del presupuesto 2024, se
estima un riesgo de incumplimiento tanto del objetivo de estabilidad presupuestaria como de la regla del gasto en la
liquidacion del presupuesto 2024, se insta a esta entidad local para que tome las medidas necesarias para corregir la
situaciéon ya que la utilizacion del RTGG, obtenido en la liquidacion del Presupuesto de 2023, en el ejercicio 2024
pueden afectar negativamente al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto.

Quinto.- La propuesta y Memoria justificativa del Alcalde motiva la necesidad de la medida precisando /a
clase de modificacion a realizar, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos que han de
financiarla, acreditandose:

a) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo a ejercicios
posteriores.

b) La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad especifica, en el
caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la partida correspondiente,
en caso de suplemento de crédito(articulo 37 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril).

En ultimo término, la apreciacion de la imposibilidad de la demora de todos los gastos contenidos en esta
modificacion, corresponderan al Pleno de la Corporacion.

IV. CONCLUSIONES.

Esta Intervencion informa favorablemente la tramitacion de la modificacion presupuestaria por Suplementos
de Crédito n° 4/2024 a nivel presupuestario, advirtiendo a la entidad local de la necesidad de adoptar las medidas que
sean necesarias para evitar el riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales que se prevé en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2024.
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